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§ AUTO SABLES:
N “EL CO ESTATAL DE
3 DEL
§ ESTADO 0S Y/0.” (Sic.)
‘*Q
X MAG PONENTE: MANUEL
3 Qui
N
§
N Cuerpavaca, Morel  a doce de de dos m
N
3 SENTENCIA itiva, dictad el Juicio de Nulidad,
N identificado con el n de exped I
g 003/2019, promovido [ B <- contra de
N “EL ESTATAL IS

DEL ESTADO DE SYO ic)
GL
Acto separacion y/o remocién y/o

y/o cese y/o terminacion

de la relacién

administrativa que sostenia con

las autoridades demandadas.”
(Sic.)



Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Orgénica Ley Organica del Triqunal
Justicia Administrati\f(_a
Estado de Morelos; y

Ley de Ia Materia Ley -de Justicia Admi

del Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de ridad

Publica del Estado de

Demandante

Tercero No existe

Perjudicado:

Autoridades “Ef de

Demandadas | oo
de Directora
de I
] la

de

N Cstado
de 7 (Sic.)

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el quince de enero de dos

mil diecinueve', [ T -or su propio derecho

comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del acto
impugnado, para lo cual relaté los hechos, expresoé las razones

! Fojas 01-22
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por las que se impugna el acto o resolucién y ofrecié los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de

enero de dos mil eve? admitié a tramite la nd’a
de nulidad, orden con | copias del escrito de
traslado a las autoridades S, L& dentro del
plazo de diez dias produjer ion manda, con el

apercibimiento de ley.

TERCERO. Por auto de fééha trece de febrero de dos

mil d 3, se tuvo por pr ado al IGNN
I Coo¢ el Sistorna I

en representacién de la Coordi cion Estatal del Sistema
B i< 'a Comision Estatal de Seguridad Publica,
autoridad demandada en el presente juicio, dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda incoada en su contra; en
consecuencia, se ordeno dar vista al demandante, para que en
el plazo de tres dias manifestdra lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para tal efecto.

emerita Madre de la Patria”

CUARTO. Por auto de fecha trece de febrero de dos mil
diecinueve?, se tuvo por presentada a la Licenciada -
BN cncargada de despacho de la Direccion

General de _',‘autoridad demandada en el

presente juicio, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra; en consecuencia, se ordené dar
vista al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal efecto.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo del

2 Fojas 28-31.
3 Fojas 63 y 64
4 Fojas 83y 84



| \
1
dos mil diecinueve®, se tuvo por presentado en tiempo y forma _
al representante procesal de la parte demandante en el presentes f
juicio, interponiendo incidente de impugnacién __‘_._.de
documentos; en consecuencia se ordené6 dar y vista y éorrer
traslado a las autoridades incidentadas con icopia §eﬂada y
cotejada del recurso e interrogatorio que el demandapte formula
al perito ofrecido de su parte, para que en el plazofde tres dias
manifestaran lo que a su derecho correspondie{aj ofrecieran las
pruebas en relacion al incidente, con el apercibimiento que de no
hacerlo asi, se tendrian por ciertas Ias “afirmaciones del
impugnante y los documentos de que Se traten no surtirian
efectos probatorios.

SEXTO. Por Resolucion InterlgEutoria/de fecha veinte de
septiembre de dos mil dlecmueve‘ se resolvio el Incidente de
Impugnacion de Documentos. § m fan ?

£ ; N L :

SEPTIMO. En fecha veinticinco de septiembre de dos g 3 o
mil diecinueve,” se mando abrir el juicio a prueba por el término ™ IBUNAL CF s OF MunELs
de cinco dias comun para Ias partes, para que ofrecieran las -
pruebas que a su derecho COrrespondleran apercibiéndolos quesn responsAsibD
de no hacerlo asi, preclum__a su derecho para tal efecto.

A SALA £SPECHALE
ADES AU

OCTAVO. Previa: certificacion, mediante auto de fecha
trece de noviembre de dos mil diecinueve?, la Sala Instructora
hizo constar que concliido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de prueb__ias, hecha una busqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, se encontrd un escrito signado por la
parte demandante ofreciendo las pruebas que en su derecho
correspondia, por lo due respecta a las autoridades demandadas
toda vez que no ofrecieron o ratificaron pruebas dentro del
periodo probatorio, se declaré pre(__:?luido su derecho para hacerlo
con posterioridad; en ese mismo ‘auto ordend dar vista y correr
traslado a las autoridades demandadas con el interrogatorio
propuesto por el demandante respecto la prueba testimonial que
ofrecid; asi también se ordend dar y vista y correr traslado a las

5 Fojas 16 y 17 del Incidente de Impugnacién de Documentos
8 Fojas 115-120 del Incidente de Impugnacioén de Documentos
7 Foja 91

8 Fojas 119-127
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autoridades demandadas con el gue contiene los puntos
sobre los cuales versara la i udicial ofrecida r el
demandante.

NOVENO. En fecha de d bre de dos mil
diecinueve tuvo verificativo el la audiencia de ley,
por lo que se declaré abierta la aciéndose constar que
compareci6 la parte demand do por su representante
procesal, asi mismo com os testigos ofrecidos por la

parte demandante,. [INIIIIININGEGEGEGGG

I  comparecen las

autoridades demandadas, a alguna que la represente;
acto seguido se procedi6 ogo de las pruebas ofrecidas
por las partes que n dmitidas en la etapa procesal
correspondiente; al no er ruebas pendientes por desahogar,
se cerro el periodo y se continu6é con la etapa de
alegatos, se tuvo ntados los alegatos de la parte
demandante, por a  autoridades demandadas toda vez
no hicieron valer e a formular alegatos, se le tuvo por
perdido su , en secuencia se cerré el periodo de
alegatos y se citdé laspa s para oir sentencia, misma que hoy
se pronuncia en alo siguientes:

RAZON Y FUNDAMENTOS

l. CO NCI Este Tribunal es competente para
conocer y  solver el asunto, en virtud de que se
promueve  contra de s de autoridades del Ayuntamiento

de I

Lo or con ndamento en los articulos 116 fraccion V
dela Po de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de  Constituci Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia min del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion , 16, 18 B) fraccion ll, inciso |) y la disposicion
transitori un de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admin Estado de Morelos, ambos ordenamientos

9 Fojas 179-185



legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete

en el Peri@dico Oficial “Tierra y Li numero 5514; 43
fraccién I, incis'o a), 47 fraccion Il 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del od

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

El demandante sostiene como acto

“La separacion y/o remocioén y/o baja y/o y/o terminacion
injustificada de la relacion administrativa sostenia con las
autoridades demandadas.” (Sic.)

Lo cual refiere ocurri6 el dia s de dos mi
diecinueve, en su caracter de adscrito a Ia
Direccion General de NG
(Sic.)

Sefialando en la narrativa d hech ue:'0

“lll. El dia 5 de enero de 19, me fue el oficio
numero: SG/CERS/001 /2019, su por la Directora
I 1o médio del
cual me instruia a que  presentara  ja 7 de enero de
2019, en las oficinas de la Estatal

I </ Vo, I
K

IV. Con fecha 7 de de 2019, ente a las
8:00 horas, encontraba la entrada de las
oficinas que ocupa  Coordinacion de I
B . bicadas Centro '

“Morelos” (CERE en el de IR
Municipio de |} /v abordado por la
0 Foja 11
1 Documental cientifica que obra a 27,1la controvertida por las demandadas.

NAL DE JUSTYCIA AL
OEL ESTADO,DE M)
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Directora General

quien me m que por Ordenes
Coordinador Estatal || G TR habia
dado de baja del por lo que renuncia
para preparar mi finiq un documento
que contenia una aami intimando a que lo
firmara, pues de lo arrestaria y no se me
dejaria salir de ante dichas
manifestaciones, opte del lugar, presenciando
estos hechos n personas que ahi se
encontraban.”

Enrelaciébn alo las autoridades demandadas, al
dar contestacion a entablada en su contra, negaron
la existencia del o por el demandante, y al respecto
manifestaron q “ el o deviene de la renuncia
voluntaria del fue suscrita de purnio y letra
del actor, lo se con la DOCUMENTAL PRIVADA,
consistente Voluntaria de fecha 07 de enero
de 2019...”

As que, sinlu  a dudas, permite advertir que no se
trata de negativa lisa llana, puesto que fue seguida de una
manife 6n con la , las demandadas pretendieron
desvi la imputacion demandante, al sefalar que fue éste
quien nté surenun  voluntaria en fecha siete de enero de
dos mil nueve.

autoridades emandadas, para acreditar su dicho
exhibe entre otras ebas, original de la documental
privad , consistente la renuncia voluntaria de fecha siete

dee de dos mil  cinueve'?, suscrita por INIEININEIHIE

— e i
Su de de la Comision Estatal

de ridad Pu

12 Visible a foja 57
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En relacién a lo anterior, el representaﬁge procesal de la
parte demandante en el presente juicio; preser}té escrito por el
cual interpuso INCIDENTE DE IMPUGNACI()N DE
DOCUMENTOS, en términos de los articulos 5&? y 60 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelds, en contra de

diversos documentos, dentro de estos, 1. La rentincia original dé
fecha siete de enero de dos mil diecinueve; documgﬂ’{os
ofrecidos como pruebas en su escrito de contestacién de
demanda por las autoridades demandadas en el presente juicio,
Incidente que fue admitido por auto de fecha cuatro de marzo del
dos mil diecinueve™. i /

‘! .

Ahora bien, atendiendo al criterio Juﬁspr’_udencial que
resulta aplicable por analogia, mismo quefse transcribe en
seguida; se tiene que; cuando el trabajador objeta la
documental privada que contiene la renunma al trabajo, en
cuanto a su contenido, firma o hL___!eIIa dlgl;al, a el le
corresponde demostrar sus objeciones mediante prueba
idénea, en ese sentido tenemos que en el presente asunto le
corresponde la carga de la prueba a la parte actora.

RENUNCIA. SI EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCRITO
RELATIVO EN CUANTO. A SU CONTENIDQ, FIRMA O
HUELLA DIGITAL, A EL LE CORRESPONDE LA CARGA DE
PROBAR SU OBJECION §

Si el trabajador, en la audiencia de desahogo de pfuebas objeta
la documental privada: que contiene la renuncia al trabajo, en
cuanto a su contenido; firma o huella digital, a él le corresponde
demostrar sus objeciones mediante prueba idénea, atento al
articulo 811 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2012, que establece que si'‘se objeta la
autenticidad de un documento en cuanto a uno de los
mencionados elementos, las partes podran ofreger pruebas con
respecto a las objeéiones.

Una vez precisado lo anterior, de la revisién al expediente
correspondiente al Incidente de Impugnacion de Documentos, se

* Fojas 16-17 del Incidente de Impugnacién de Documentos.

'* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004779, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 142/2013 (10a.), Pagina: 1211

BN Res
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tiene que la PARTE INCI NTISTA Y DEMANDANTE (0

PRINCIPAL ofreci6o Ila eba Pericial en de
Grafoscopia y Docume ia a cargo del [
I isma que e admitida m acuerdo de
fecha veintitrés de abril del il diecinu y toda vez que
las autoridades incidentadas y n lo principal no
desahogaron la vista ordenada iante de fecha cuatro de
marzo de dos mil diecinueve'®, n acion al Incidente de
Impugnacion de Documentos por la parte
demandante; se ordené hacer el apercibimiento
decretado en el referido auto, d e con ello por precluido
su derecho para realizar man alguna con posterioridad
en relacién al citado Incidente, perdido su derecho para

ofrecer pruebas.

Benemerita Madre de (a Patria”

En fecha veinte de de dos mil diecinueve, se
dicté resolucion i del INCIDENTE DE
IMPUGNACION DE D MENTOS, declarandose
procedente el citado i nte, do dentro del expediente
TJA/42°SERA/JRAE 19, el representante procesal
I resoecto del escrito de

inal de de dos mil

@ en con uencia. no ofrecido
les corre ientes.

. En ese , se tie que, la documental privada
exhibida por las au ridades mandadas, consistente en la

renuncia volu en fecha siete de enero de dos mil

diecinueve, media lacual p dian desvirtuar la imputacion

del demandante, sefialar q e fue éste quien presentd su

renuncia volunta se tiene no ofrecida para todos los

efectos legales , atendiendo a lo resuelto por

interlocutoria  de INCIDE E DE IMPUGNACION DE
DOCUMENTOS, e fecha nte de septiembre de dos mil
diecinueve.

En tales e es, y toda vez que las demandadas
no exhibieron prue alg a mediante la cual desvirtuaran los

13 Visible a fojas 29 a 31 de de Impugnacién de Documentos.
16 Fojas 16-17 del Incidente de de Documentos.



hechos que le fueron imputados directamente por el

del juicio, con la finalidad de acreditar los hechos con de
sus excepciones; en términos del articulo 387 Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de M  os, de
aplicacion complementaria .a la Ley de la Materia; se por
acreditada la existencia del acto impugnado, consiste te e

cese de la relacion administrativa del demandante, que | [o]

con las autoridades demandadas.

Lo cual ademas, se encuentra acreditado a sconel
oficio numero CES/CERS/DGSCP/091/01 9, d fecha
veintinueve de enero del dos mil diecin , por cual la
Directora General de Servicios a Centros itenciari  informa
a la Directora General de Reinsercion S | que el I

I CAUSO BAJA EN FE 07 DEE RO DE
DOS MIL DIECINUEVE

No pasa desapercibido este Tribunal q el h
demandante, para acreditar terminacién de relacién
administrativa con las deman  as, ofrecié entre s, prueb 'B”“;‘ELL
testimonial a cargo de los e

.
I < s- la citada pru  en
doce de diciembre de dos | diecinueve, sin , ningun fin
practico tendria entrar estudio y valoracién la prueba
testimonial, toda vez qu y como se sefalf, q acreditado
en autos la terminacié e la relacion adminis , del C. | IIEIB

I o las d dadas, siendo este el impugnado

lll. CAUSA DE IMPROCEDENCIA.

S

Por trata de una cuestion de o n publico y .estudio
preferente, en té inos de lo establecido el Ultimo parrafo del
articulo 37 de  Ley de la materia, potestad procede a
realizar el estu io de las causales improcedencia, para
verificar si en la actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencion ; ello en concordancia con
lo estabiecido en el siguiente jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observa obligatoria segun lo dispone el

10



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-003/2019
articulo 217 de la Ley de Amparo:‘

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE p
AMPARO." :
De conformidad con lo dispuesto en el dltimo pérrgﬁ del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de impraéedencia deben
ser examinadas de oficio y. debe aborgérse en cualquier
instancia en que el juicio se eficuentre; dé tal manera que si en
la revision se advierte que existenf-.é ras causas de estudio
preferente a la invocada por €l JugZ para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonq{m?énto alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porglie si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de imprg_ﬁédencfa y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas eXisten:algunas cuyo orden de importancia
amerita que se esﬁ.ﬁ:‘en de forma preferente. Una de estas
causas es la .f'nobs_efvancfa al principio de definitividad que rige
en el juicio de gam“??ffas, porque si, efectivamente, no se atendio
a ese principio, J{é' accion en si misma es improcedente, pues se
entiende queno es éste: el momento de ejercitarla; y Ia
actualizaciongtle este motiva conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi si el Juez de!Distrito para sobreseer atendié a la
causal prog'gesta por las responsables en el sentido de que se
consintié Ia ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto ;e los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
prefereqte {fnobservancfa;faf principio de definitividad) que daria
lugar &l sobreseimientof total en el juicio y que, por ello,
resu{térfan inatendibles _5‘03 agravios que se hubieren hecho
valef, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él conﬁnnaf la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

e, i é
* 2020, '§Iﬁo e Zé(mo‘%znb, Benemerita Madre de la Patria”
1%

De la contestacion .a la demanda, vertida por las
autoridades, se advierte que hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37, fracciones IX y XIV de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, toda vez
que refieren que con la renuncia voluntaria de fecha siete de
enero de dos mil diecinuéve que exhiben, se desprende que fue
voluntad del hoy actor, _éepararse del cargo que ostentaba y por
ende dar por terminad}é" la relacién administrativa.

4

: y
17Novena Epd::a, NGm. de Registrg: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion \?;_su Gaceta, anan)'(, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.

i B .
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Causales de improcedencia que no s_.e actualizan, toda vez
que tal y como se expuso, la documenta["-'-‘privada exhibida por
las autoridades demandadas, consisteri;e en la ‘renuncia
voluntaria en fecha siete de enero de dos mildiecinueve, se tuvo
por no ofrecida para todos los efectos legales corre‘épondientes
de conformidad con la resoluciéon interlocutoria del INCIDENTE
DE IMPUGNACION DE DOCUMENTOS, de fecha veinte de
septiembre de dos mil diecinueve.

o 8

Una vez realizado el estudio oﬁéioso'i;-de las demas
causales de improcedencia, para verificar si ‘en la presente
controversia se actualiza alguna de las p_fevistas én el articulo 37
de la Ley de la materia, no se advierte que en el presente asunto
se surta una de ellas, por lo que:se estimé que no hay
imposibilidad para el proseguimiento. del presente fallo, en ese

tenor, es procedente el analisis del fondo de la cuestlm /

planteada. A 1,;‘ ‘? A
v 4
: m'BUNA,_ smern
Iv. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO = m""f’ De& M"‘" STRATIVA
CONTROVERTIDO ; o al RES”O'\'S \a,ﬁ%ﬁog ECIALIZADA
P ADMjpy; STRATJ\/

En términos de lo previsto ]50f el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si la separacion y/o remocién y/o baja
y/o cese y/o terminacion de la relacion administrativa del
demandante, resulta ilegal o no ;

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Yy

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en ‘las fojas trece a
diecinueve del sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui
como integramente reproducidas en gbvio de repeticiones

12
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innecesarias, pues el hechci de omitir su transcripcién_.en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto ‘alguno de la ley .de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor. |

Al efecto es aplicable el cpi‘terlo jurisprudencial con el
rubro siguiente:

¥

¥

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.™

De los preceptos.integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas: generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Eey de Amparo, no se advierte como
obligacion para' el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, eh su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de ‘congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada 'y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sinlintroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcién, quedandb al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo’a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de

BNovena Epoca, Num. dé ‘Registro: 164618, lnstaﬁma Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federaciéniy su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, P4agina: 830

T ."-I.
S
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andlisis de la razon de impugnacion ae mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que tralgaﬂn mejores beneficios al
mismo. %

Sirve de apoyo, el siguiente criterio ju{rjsprudencial;»f
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SUCONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.” :

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los /Tribunales !Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que ‘determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,

puatendose omitir el de aquellos que, aunque resylten fundados, II I 1 v

no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se T

refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar ‘»3*;; i’ A

al prudente arbitrio del érgano de control “constitucional -

determinar la preeminencia"’en el estudio de los ‘conceptos de S DE JUSTicA apy
PR &TA00 eyt

violacion, atendiendo a la consecuencia que para €l quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se EN ReC CARTA Sar 5 Ferecia
pretende privilegiar el derecho contenido en el. articulo 17, NSABILDADE ADM
sequndo parrafo, de la:'Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el

acceso real, completoy efectivo a la administracion de justicia,

esto es, que en los diversos asuntos sometidos al:conocimiento

de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente

aquellas cuestiones gue originen un mayor beneﬁcio Juridico

para el gobernado, afectado con un acto de autor/dad Gue al final

debera ser declarade inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Se estima que son fundados y suficiente,s para declarar
la nulidad del acto impugnado, los argumentos vertidos por la

"®Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Te.ms P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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“...1a separacién y/o remacién y/o baja y/o cese y/o terminacién
de la relacién administrativa que sostenia, no estuvo antecedida
de un procedimiento en el cual se observaran y respetaran las
formalidades legales que configuran el derecho de audiencia que
me asiste, mismo que debe;_’sp.}' respetado y observado de forma
previa ser privado de mi defécho subjetivo a la permanencia en
la institucion de seguﬁdad'--'pﬂb!ica estatal, puesto que no se me
notificé el inicio de un procedimiento y sus consecuencias, asi
como tampoco se me dib la dponunidad de aportar y desahogar
pruebas, ni de formular afé_gatos, ni se dicté la resolucion
administrativa corréspondiente...en cumplimiento a las
formalidades legales del procedimiento estatuido por los
articulos 171 y 172 de Ia Ley de! Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morefos -

Lo anterior es ‘asi, toda vez que el demandante sefala
como acto impugnado “La separacién y/o remocién y/o baja y/o cese
y/o terminacién injusti fcada de la rela"g&idn administrativa que sostenia
con las autoridades demandadas.” (SIC ).

#a Vicario, Benemerita Madre de (a Patria”

|

J

\} L
R En relacion “a lo antes sefialado, las autoridades
’ﬁ’;fﬁ demandadas en eI presente jUIClO al dar contestacién a la
a1 Ty

e demanda entablada en su contra, negaron la existencia del acto

reclamado por el demandante y al respecto manifestaron que
..el mismo deviene de Ia renunc:a voluntaria del actor,
misma que fue suscrita de purfio y letra del actor, lo cual se
acredita con la DOCUMENTAL PRIVADA consistente en Ila
Renuncia Voluntaria de fecha 07. de enero de 2019...”

Precisado lo anterior, tal y §omo se sefalo en el apartado
“‘existencia del a_cto”, el repree;iéntante procesal de la parte
demandante en €l presente juigio; presentd escrito por el cual
interpuso INCIDENTE DE IMPL{GNACIC’)N DE DOCUMENTOS,
en terminos de Ici_s articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en contra de la renuncia
original de fecha siete des": enero de dos mil diecinueve;
documental ofrecida db_mo pf'ueba por parte de las autoridades

*
i
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demandadas en el presente juicio, Incident que fue admitido por
auto de fecha cuatro de marzo del dos mil diecinueve?.

Y para tal efecto, la PARTE INCIDENTISTA Y
DEMANDANTE EN LO PRINCIPAL ofrecio la prueba Pericial
en materia de Grafoscopia y Documentoséopia a cargo del

, misma e fue admitida
mediante acuerdo de fecha veintitrés de !a’_,'bril del dos mil
diecinueve,®' y toda vez que las autoridades incidentadas y
demandadas en lo principal no desahogaron Ig vista ordenada
mediante auto de fecha cuatro de marzo de dos il diecinueve??,
con relacién al Incidente de Impugnamon de Documentos
interpuesto por la parte demandante; se ordené acer efectivo el
apercibimiento decretado en el referido auto, declarandose con
ello por precluido su derecho para realizar manifestacion alguna
con posterioridad en relacién al citado Incidente, asi como
perdido su derecho para ofrecer pruebas

En fecha veinte de septi bre de dos mil diecinueve
dictdé  resolucion interlocutoria del INCIDENTE
IMPUGNACION DE DOCUMENTOS, declarand
procedente el citado incidente; promovido dentro del expediente
TJA/4*SERA/JRAEM-003/2019, por el representante procesal

del actor | NG cto del escrito
ren ete de ene de
di n ia se tuvo ofreci

todos los efectos leaales corresnondientes.

En ese contexto, se tiene que, la documental privada
exhibida por las autoridades demandadas, onsistente en la
renuncia voluntaria en fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, mediante la cual pretendian des irtuar la imputacion
del demandante, al sefialar que fue éstefquien presentd su
renuncia voluntaria, se tiene por no ofrecida para todos los
efectos legales correspondientes, atendic—;{hdo a lo resuelto por
interlocutoria del INCIDENTE DE IMPUGNACION DE

» .
% Fojas 16-17 del Incidente de Impugnacién de Documentos.
2 Visible a fojas 29 a 31 del incidente de Impugnacion de Documentos.
22 Fojas 16-17 del Incidente de Impugnacioén de Documentos.
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DOCUMENTOS, de fecha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve.

No obstante lo anterior, quedd acreditada en autos la

terminacion de la relacion administrativa dei C. || N

en su caracter de “Custodio, adscr/to a la Direccién General de

Benemerita Madre de la Patriad

Para lo cual, el demandantg—} se duele de que previo a la
separacion y/o remocion y/o baja /o cese y/o terminacion de la
relacion administrativa, no se s ui6 el procedimiento que al

efecto prevé la Ley del Sistema d Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

Razén de |mpugnaC|on que este Tribunal estima
fundada y suficiente para declarar la nulidad del acto
impugnado, toda vez que no guedo demostrado en autos que
previo a la separacién y/o remociéon y/o baja y/o cese y/o
terminacion de la relacién ‘administrativa del actor con las
demandadas, nosed el procedimiento administrativo de
remocion previsto en la L del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos

17



En efecto, toda vez que el demandante desempeiiaba el
cargo de “Custodio, adscrito a la Direccién ‘General de
I le resultan dplicables al
caso concreto las disposiciones de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Poljgiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, legislaciones que tiénen por

objeto establecer el marco juridico e institucional regira los
principios, politicas, objetivos, estrategias, imientos,
organismos, funciones y responsabilidades de | ndencias,

entidades y organismos del Estado y los mun pi en materia
de Seguridad Publica

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan lds Unidades
de Asuntos Internos, se abrira un expedieﬁte con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contaré con quince dias hébiles para integrar la
investigacion  correspondiente,  allegandose de la
informacion que sea necesaria, asi cqﬁlo de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso d¢ ‘contar con pruebas
s el ” p iento
a v coﬁ'd_u ae 0 se
encuentre prevista en el articulo 159;

18
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Il. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del
mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

lll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias habiles para que formule la contestacién y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias héabiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que
a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término protgaforio, dentro de los tres
dias siguientes se dictara auto:para que tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes; que en caso de no
comparecer sin causa jUStiﬁcadai; se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no dehera excederde quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberéan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraré Ia propuesta de §ancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo ‘que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto  supletoriamente po;r la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:
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‘Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y
en el reglamento de la materia. Los O¢rganos
competentes que conoceran de éstos seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacioén, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funcidnes, y

c. Destitucion o remocion.

Ill. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las ‘-
etapas que S? deben de segwr 'en <?I' procedlmle_nzo, prfaw.o a f, I
cesar a un miembro de una institucién de seguridad ptblica,

i i : : . TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN!
debiendo imponer las sanciones un o6rgano: colegiado DEL ESTADO Gi MOREL
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme Ig establecido conni R BITETA
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las respoisaaitivabes ADMI
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

34

il § & j

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe;_’sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como proposito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
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provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado’ :

Pues so6lo de esa forma podra desple_gaf una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundo el acto de autoridad, Ciu,eApermitan saber si la
autoridad actué conforme lo establecido.en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el ‘derecho humano de
audiencia, el cual consiste en gue se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas. "

De lo anterior, y en atencién a que gonforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el preseg;te asunto quedd
acreditado que previo a la terminacicfih de la relacion
administrativa dgl hoy demandante, nd.- se desahogd el
procedimiento respectivo, previsto en la gLey del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo que se
concluye, que la separacion del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de [a Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: //. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la afgsencia de fundamentaciéon o motivacién, en su
caso. ;

wi =4

io a@.&.}w’ icario, Benemerita Madre de la Patria”

-
b
>
w

J
“ 20208

Vil. PRETENSIONES DEL ACTOR
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Al ser fundada la razén por la que i a el acto, y al

haber sido declarada la ilegalidad del cese, se alan 1s
de las pretensiones aducidas por la demandante n el de
demanda.

Para la determinacién de las prestaciones das, es
de tomarse en consideracion los siguientes e que obran

en el sumario:

En relacion a la fecha de ing de_

B <~ su caracter de a la
Direccién General ]

B sc ticnequ  fueen dos de
mayo de dos mil tres; lo | se corrobo con las
siguientes documentales blicas: oficio original
numero CES/CER 1/01/2019, fecha
veintinueve de enero del mil diecinueve, scrito
por la Directora Gen de Servicios a N

. copia del oficio mero
CES/CERS/DGSCP/02 1/2019, de fecha de
enero de dos mil diecin , suscrito por la Di

General de Servicios _ Y

copia certificada del d  mento con folio 031

el cual se realiza el miento de reingreso
BN o puesto de C o,
documentales publi  que no fueron as

por el demandante, las que se les otorga
probatorio pleno en t rmino de lo establecido n el
articulo 491 del Cédi  Procesal Civil de apli

complementaria a | ley de la materia, pasa
desapercibido que demandante sefiala mo
fecha de ingreso el de enero del dos , sin
embargo, de las do es antes s se
advierte que en fecha s de mayo de il tres
reingres6 a |a citada Direccion, siendo la
relaciéon administrativa de la que se duele  dio por
terminada.

B Fojas 58 y 59

24 Fojas 160y 161

% Foja 162
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Respecto a la fecha en que caus6 baja el hoy
demandante, se advierte de la documental publica
que obra en autos consistente en el oficio original
nimero CES/CERS/DGSCP/091/01/2019, de fecha
veintinueve de enero del dos mil diecinueve, suscrito
por la Directora General de Servicios a N

I o e lo fue en fecha Siete de enero

de dos mil diecinueve.

e De la documental publi ue obra en autos
consistente en copia ce a del oficio numero
CES/CERS/DGSCP/027 /2019, de fecha diez de
enero de dos mil dieci r la Directora

General de Servici o I

misma que fue p porcionada al momento de la

Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

co momento el
uén las deducciones

e

Precisad lo anterior, se procede al estudio de las
prestaciones r clamadas por la demandante.

“A. EI Pago de la indemnizacién constitucional
que comprende el pago de tres meses de

salari y el pago de veinte dias por cada afio de
servicijo”

Prete 'sién que resulta procedente, toda vez que, es
mediante la indemnizacién correspondiente como se
salvaguarda y restituye al accionante en el goce de su
derecho vidlentado con la ilegal remocién a su cargo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 apartado B

6 Fojas 58 y 59
27 Fojas 160 y 161
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fraccidon Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccién de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempeﬁo del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales a_d'ministrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en cémo debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplica;se, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacién prevista en el apartado B, fraccion XIll,
constitucional. i‘

|

Este criterio tiene fundamento en las jurlsprudenmas que

enseguida se insertan a la letra: \‘

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIill, SEGUNDO.
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO:
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX12011
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]%.

En una nueva reflexion, la Segunda'Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el ériterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conformé al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su .separacién o
cualquier via de terminacion del servicio de la qu_e fueron objeto

% Epoca: Décima Epoca. Registro; 2013440. Instancia; Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la'Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo I. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién
al existir una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes’
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o efi el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada, del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fija‘r;s:‘e" en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Fede  pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a ores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza j;j?idica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor,;
por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la separacién,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en
esa tesitura, a fin de detérminar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministetio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica

o para efectos de |Ia
n XXII del apartado A en
el pago adicional de ciertas
clas especiales de que es la propia

norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién
cumplimiento forzoso del confrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye efecto de determinar el monto que

25



corresponde a los servidores publicos : sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccion XlIl, segundo parrafo, de la Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto esta ' en jel diverso
apartado A, fraccién XXI|, y los parametros-a los que el propio
Constituyente refiri6 al permitir que fuese la .normatividad
secundaria la que los delimitara. consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 mese alario y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posi ilidad de que dentro
de algin ordenamiento legal o administrativo a ivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan no as que prevean
expresamente un monto por indemnizacién e estos casos, que

como en tales casos
sera i e la autoridad

aplica ientos.”

El articulo 123, apartado B, fracci n XIll, segundo  rrafo, de la . v vserenn aom

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican  a partir de B E5FA00 L MOREL
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede nel 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una izacién en
caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que injustificada
la separacién o cualquier via de terminacion del de los
miembros de las instituciones policiales de la Fed on, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no en estado de
indefensién al agraviado, ante la prohibici6 absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece la en que se
integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Sala de la
Suprema Corté de Justicia de la Nacién, al el amparo
directo en revision 2401/2015, del que derivo | s 2a. 11/2016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia a rmente, para
establecer que ese derecho constitucional en del servidor
publico debe hacerse efectivo mediante la apli n de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es una a supletoria de
» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribu Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario de la Federacion. Libro

32, Julio de 2016, Tomo lil. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957. '
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ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacion
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en la Constitucién Federal, dado que en su articuld 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccién XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la
reinstalacién, cuyo pago debe hacerse: en un pardmetro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es €l minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios  perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto,  ra fijar el monto de la

indemnizaciéon cuando un servidor . publ en términos de la
fraccion XIlI del apartado B del precepto ind sea separado de
la funcién publica que desempefiaba y, segu el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva“que no 0 causa justificada

para el cese, remociéon o cualquier forma terminacién de la
relacion administrativa, sin posibilidad de o por la reinstalacién

En ese contexto, resulta procedentg‘ el pago de Ila
indemnizacién constitucional de tres m de salario, ello
al resultar improcedente la restitucion esto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articu 123 apartado B,
fraccion XIll de la Constitucion Politica de s Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de dad Publica para
el Estado de Morelos y 89 de laLey de Jus a Administrativa del
Estado de Morelos; y al haber demostra el actor la ilegalidad

aritmético
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Asimismo, como parte de indemnizacion,

condena a la autoridad demandada, pag veinte dias
cada aifo de servicio paralo cual se toma mo el
actor mantuvo la relacién administrativa por q a
mes y cuatro dias de servicio, esto es del de del
dos mil tres al siete de enero del dos mildi n ; con el
ultimo salario diario de S
pesos 50/100 M. N.); por lo que el monto de la asciende
a la cantidad de

la que se después de
realizar las siguientes operaciones aritmét lvo error u

omision de caracter aritmético:

n por por

:- (salario / /

diario) *20 dias) = 1 = B =
ano d
roce I -(un mes 13 6 * 4 (dias

servicio)*1 5 (afios) icio) *8
N servicio
i [ [

TOTAL: I—

Salario
Diario

“B. El pago de los vencidos y/o
y/o retribucion remuneracién diaria
ordinaria que desde que se
esa terminacion stificada de Ia
administrativa y la fecha que se el
pago correspon ”
Es procedente el de s
_percibir; al haber quedado emostrada la alidad del cese al
cargo que venia desem do, lo cual rrié en fecha ocho

de marzo de dos mil dieci eve. Por| ue se condena a las
autoridades demandadas al odela ntidad por concepto de
salarios que dejo de percibir dema a partir del siete de
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enero de dos mil diecinueve, q a la fecha, asciende al
veinticuatro de enero de dos mi  inte, a un total de u
diecisiete dias  salario, a de $_

da un total de condena por la

uida

mens , lo que
de

), cantidad

actual nto la autori o)

. Lo anterior con
el segundo parrafo del articu
Administrativa del Estado de Mo
la tesis de jurisprudencia del sigu

ELEMENTOS DE SEGURI
MORELOS. PARA C

en lo dispuesto por

la Ley de Justicia

Iene aplicacién en el caso
rubro y texto3°

PUBLICA DEL ESTADO DE
EL PAGO DE LOS SALARIOS

CAIDOS O DE LA U N O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA P ION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICA ELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA J. 1 12 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUP E DE JUSTICIA DE LA NACION
Conforme al arti B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion itica de Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Mini o Publi os peritos y los miembros de las
instituciones de Federacién, de las entidades
federativas y Municipios, n ser separados de sus cargos
si no cum con los requ que las leyes vigentes, en el
momento acto, sefa para permanecer en dichas
N instituci o removidos incurrir en responsabilidad en el
N desem de sus funciones que si la autoridad jurisdiccional
S: reso e la separacion, n, baja, cese o cualquier otra
N formad  rminacién del fue injustificada, el Estado sélo
s estara igado a pagar la i nizacién y demas prestaciones a
que gan ‘derecho, sin ue en ningin caso proceda su
rei on al servicio, uiera que sea el resultado del juicio
o} o de defensa que se iere promovido. Al respecto, de una
inte cion de los articul 69 y 105 de la Ley del Sistema de

ridad Publica del
aplicarse el diverso
la entidad, el cual lim
6 meses con motivo de
servicio del Estado
r la Segunda Sala
embargo, considera
del Sistema de Seg
suficiente ni armé
jurisprudenciales

de Morelos, pudiera concluirse que
fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil

el pago por concepto de salarios caidos
separacion injustificada de un trabajador
posicion que fue declarada constitucional
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin
que la legislacion especial aplicable (Ley
Publica del Estado de Morelos), no es
con la Constitucion y con los criterios
la interpretan, y con la finalidad de no realizar

30 ia: Pleno de Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
6n, Décima E Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de rudencia.
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una interpretacion. que pudiera resultar restrictiva de derechqs'
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantlfJCar
el pago de los salarios caidos y de la retribucién o remunemcmn
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Esﬁdo de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurlsprudenma
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribginal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaqibnes a que
tenga’ derecho", contenido en el precepio constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, forma: parte p‘e la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como ;1 deber de pagar
la remuneracion diaria ordinaria, asi come los beneficios,
recompensas; estipendios, asignaciones, gratrﬁ’camones premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas{ compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el trabaj,édor por la prestacion
de sus servicios, desde que se concretd sugseparamon remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terrnmacmn injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondlente criterio que
fue corroborado por la propia Segunda Sala al resolver en sesién
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en rewsnan 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio Junspmdenmal contmuara siendo
aplicable.”

&

¥

' 25%’ AT ] »’f\
“C. ElI pago de vacac.'ones, prima vacacion r*i} ; A J o

aguinaldo de cada afo de servicios, Ia parl"\f 31 -
AL DE IUSTWCIA ADMINISTRA

proporcional del dltimo afio de servicio, hastalla feChaE . .22 o worcwos

en que se realice el pago de todas las prestaciones gJAm J——

que tengo derecho.” ! ¥ N RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIV

Prestaciones que resuitan procedentes de conformidéd con la
Ley del Servicio Civil del Estado de’ Morelos®!, que establece en
sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccmn XV, lo
siguiente:

2y P

i
! \ 4

“Articulo 33.- Los trabajaaores que tengan ma’é de seis
meses de servicios in-interrumpidos d:sfmtaran de dos
periodos anuales de vacaclones de diez dias h?bn‘es cada
uno, en las fechas en que se senalen para ese efecto, pero
en todo caso se dejaran gué__)rdfas parala tram:f;aaon de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia

los servicios de quienes no tienen derecho avacaciones.
1

L P

%1 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de |a Ley del Slstema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no

pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos

sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias

siguientes a la fecha en que Raya cesado la causa que

impedia el goce de ese derecho,tsi ello no fuere posible el 4
- trabajador podra optar entre dfsfﬁztadas con posterforida’d

o recibir el pago en numerario. Nénca podran acumqiai"’rse

dos o méas periodos vacacionales para su disfrute. ,,.-‘-“"

r
#

Articulo 34.- Los trabajadores tieneri,, dereche a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobfe los salarios
que les correspondan durante el pfgriq_do vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al segvicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, téndran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estard comprendido en el presuéuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a m4s tardar el
15 de diciembre y la segunda‘a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéﬂosf’ que hubieren laborado una
parte del afo, tendran __?"‘derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo .cﬁn el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[..]

XIV.- De acuerdo con la partida qde en el presupuesto de
egresos se haya: fijjlado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por: separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podrén ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezca el laudo definitivo.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o

-

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
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vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre

salarios que les correspondan durante el do
vacacional; y en su articulo 42 contempla el de a un
aguinaldo anual de noventad de salario: siend s las
prestaciones minimo legales, por el cual la cacion
de las prestaciones que nos ocu se haran n de lo
referido en los citados preceptos ativos.

En relacion a las prestaciones recla as el demandante,

se toma en consideracion las docume es blicas que obran
en autos consistentes en:

e Original del Formato Unico de J ony Aplicacion
de Incidencias (Memorand s de vacaciones),
correspondientes al prime vy undo periodo
vacacional del afio dos’ 0.32, de los que
se advierte que le fueron os demandante los
dos periodos vacacional r diez as habiles cada
uno, correspondientes a o dos mi ocho, en el
que consta la firma de _

No se omite sefialar que presentan | de la
parte demandante en el p uicio; pres escrito por el
cual interpuso INCIDENTE DE IMP CION DE
DOCUMENTOS, en términos de  articulos 59 dela Ley de
Justicia Administrativa del de Morelos, contra de las
citadas documentales ofrecid pruebas su escrito de
contestacion de demanda r parte de autoridades
demandadas en el presente jui , Incidente q e admitido por
auto de fecha cuatro de marzo  dos mil dieci eve® y resuelto
en fecha veinte de bre de dos mil diecinueve,
d el citado incidente DE
IMPUGNACION DE DOCUM TOS, de los formatos
unicos de justificacion y  plicacion incidencias por

vacaciones.3*

32 Fojas 60y 61
3 Fojas 16-17 del Incidente de de
34 Fojas 115-120 del Incidente de de
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e Documental publica consistente en oficio original
numero C ERS/DGSCP/091/01/2019, de
veintinueve de nero del dos mil diecinueve,

por la Di General de Servicios -
—5, el cual informa que “ fecha se
e adeuda pago en:
Aguinaldo: pago 01 al 07 de
enero de 2019. Pago
proporcional del 01 07 enero de 2019.
Vacaciones. Pago del 01 al 07 de enero
de 2019. Se solicité se ocho dias de
la primera quincena es de enero del 2019”
documental publica qu fue controvertida por el
demandante, a la q e otorga valor probatorio
pleno en término de lo do en el articulo 491 del
Cédigo Procesal de icacion complementaria a

la ley de la materia

Asi también, es de r en con deracion los argumentos
vertidos por las dema as en su crito de contestacion de
demanda, en la que o la ion de prescripcion

prevista en el articulo delaLey ISistemade Seguridad
Publica del Estado de orelos, q sefala que las acciones
derivadas de la relaci n admini del servicio de los
elementos de las i de uridad publica que surjan
de esa Ley prescribirdn  noventa d s naturales, por lo que no
es procedente condena alasdeman  as al pago de las citadas
prestaciones por cad afio de prestados, como lo
reclama el demanda

En ese ., se tiene, ue las prestaciones por
concepto de PRI VACAC NAL, AGUINALDO vy
VACACIONES, cubie | actor
hasta diecioch ora bien, atendiendo al
hecho de que ¢ demos la ilegalidad del cese del

demandante, es procedente con nar a las demandadas al
pago de las citadas prestacion y atendiendo a que las

demandadas reconocen que adeuda al actor, el pago
proporcional del dia uno al de enero de dos mil
diecinueve, se condena al a partir del uno de enero de
35 Fojas 58 y 59
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dos mil diecinueve, que a la fecha altrei yuno
de diciembre de dos mil diecinueve.

Por tanto, la autoridad demandada de pagar al
actor, por concepto de aguinaldo, v y prima
vacacional, salvo error u omisién de ca aritmético, la

cantidad de N
T ————] e después

de realizar las siguientes operaciones a

20 de vacaciones
por que equivalen a
dos anuales de
habiles cada
*
I -
diario) =

‘I
B
vacacional) —

‘I

90 dias de aguinaldo *

B s

ue
B Servici
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del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto ppr"el segundo
parrafo del articulo 89 de la ey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacion en elcaso la tesis de
jurisprudencia del siguiente ‘rubro’®: $ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMQCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

“C. El pago de la prima de antigiiedad,
correspondiente aI tiempo de s?rvicios prestados.”

/! Prestamon que. rESuIta procedente con fundamento en el
/s \ articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; que establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los traSajadores al servicio del
e — estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatmdad de régimen
complementarlo de seguridad somal: y reconocimientos, de
conformidad cen lo previsto en el artlculo 123, apartado B,
fraccion XIll, tércer parrafo, de la Constltucwn Politica de los
Estados Unidas Mexicanos.

}Iﬁa d&[c’aqﬂ Vicario, Benemerita Madre de la Patrvia”

.
2 @2 O,
)

Las prestamones prewstas como minimas para los
trabajadores ai servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria

% Instancia: Pleno de Circuito. Fugente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.



para el gobierno estatal y los mun|0|p|os del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obhgamones de los
trabajadores a su servicio. : f.;

Ahora bien, la prestacion consmtehte en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el arhculo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos®, mlsmo que establece lo

siguiente:

A
o

= -'fv"

_'.'-'-‘..-.
RN G

“Articulo 46.- Los rrabajadoreg sujetos a la presenre Ley,
tienen derecho a una pﬂma de anﬂguedad de
conformidad con las normas: ngurentes

I.- La prima de antigiiedad c@ns.fst;ra en el importe de doce
dias de salario por cada an‘@ de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no po‘i‘ira ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se consrc;erara esta cantidad como salario
maximo;

& I,r:

.- La prima de.antfgiieg‘!ad se pagaréa a los trabajadores
que se separen yofuntai’rfamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido qufr'}.ce afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de 'su trabajo
independientemente de'la justificacion o injustificacién de

la terminacion de los efe;t:tos del nombramienrgé; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

X
|

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el impo_ﬁe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados:,f que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince arios cfe servicios por o
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo

5 e |
% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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independientemente de la justificacion o injustificacién desla
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de [a remocién del.actor de su
servicio, es procedente el pago de Ia prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el célculo corresbondiente en términos de la
fraccion II del articulo 46 de la Ley del Servigio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el célculo de la prim'a de antigliedad se
hace en base a dos salarios miriimos generales que se
encontraba vigente en la fecha qué-._, se terminé la relacién
administrativa, esto es, el dia siete de enero de dos mil
diecinueve. )

A lo -anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral; en términos de los articulos 162, fraccién II, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el irabajador al terminar la relaciéon
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®,

(El énfasis es nuestro)

% Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Cireuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Lakoral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Se tiene que, el actor percibia como uneracién

ordinaria diaria la cantidad de _
X

Y el salario minimo general que en Estado de
Morelos el dia siete de enero de dos mil , lo era de
$102.68% (ciento dos pesos 68/100 M.N que mu icado por
dos, nos da $205.36 (doscientos cinco 36/1 M.N.)

De las operaciones matematicas izadas ente,
se tiene que la remuneracion diaria que ia el
actor erade ]

M. N.); mientras que el doble del sala inimo vi al siete
de enero de dos mil diecinueve, lo era  $205.36 (d  ientos
cinco pesos 36/100 M. N.); atento a lo , S€ luye que
como la remuneracién econémica ue percibia res
superior al doble del salario minimo vigente | Estado
de Morelos, al dia de la remocién; po tanto, se e tomar
como base para el computo de esta la dad de

$205.36 (doscientos cinco pesos 3 00 M. N.), e términos
de lo establecido en la fraccion Il del iculo 46 de Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagarla primadean Uedadde eldosde
mayo del dos mil tres, fecha en e inici6 a star sus

servicios, y hasta el dia siete de e e dos mil inueve,
ultimo dia de su relaciéon administrativa la ada; esto
atendiendo a que la prima de antiglled es una que
se otorga por cada afo de servicios (0 su parte
proporcional del afio que haya prestado )

De lo que se sigue que la primad ntig a que tiene
derecho el actor es de quince aiios, y cuatro dias
de servicio. Realizando la operaci q se indica a
continuaciéon se concluye que la parte dada debera

3
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pagar al actor la cantidad de _

I ) ncepto
de prima de antigiiedad por todo el empo que d relacion
administrativa:

Base de calculo Prima de P Prima de
(dos salarios Antigiiedad por an antigiedad
minimos) afio propot por proporcional por
dia
$205.36 205.36*12 = I F
[ 8 meses * 4 dias =
* 15 afios= " |
] ¢
Prima de total: [ ]
“D. El otorgamiento  un de vida”

Resulta imp
demandante, atento a

nte la p 6n que reclama el
e el seguro e vida es un beneficio
exclusivo. de los ele tos de las i tuciones de seguridad
publica que se en n devengando n servicio efectivo, y en
el presente asunto a relacion a nistrativa del actor se
encuentra conclui que dicha p cién sea otorgada con
efecto retroactivo, se reitera qu se trata de un beneficio
exclusivo de los mentos de las de seguridad

publica que se entran en serv VO

“E. EI de las familiares mensuales,
cada afio  servicio y la parte proporcional
del ano de hasta la fecha en que se
efectue de las prestaciones a que tengo
derecho.

G. El de la transporte y/o pasajes, de
cada de servicio y la parte proporcional
del ano de s hasta la fecha en que se
efectie pago de demas prestaciones a que tengo
derecho.
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En relacion a la prestacion que se tom
consideracién la documental publica consistente  oficio inal
numero CES/CERS/DGSCP/091/01/2019, de vei ueve
de enero del dos mil diecinueve, suscrito por la Di
de Servicios a || . ro' < cual que
“Por cuanto hace al recibo de pago de las y
montos del elemento en mencion se hacen las
siguientes...”Despensa [Ji}--*Ayuda
I - documental- publica que no fue con rti  por el
demandante, a la que se le otorga valor pro o] 0 en
término de lo establecido en el articulo 491 d igo
Civil de aplicacion complementaria a la ley d materia.

Asi también, es de tomar en consi 6n los argu
vertidos por las demandadas en su escri de contestaci de
demanda, en la que oponen la exce n de on
prevista en el articulo 200 de la Ley del de Segu
Publica del Estado de Morelos, que ala que las nes
derivadas de la relacion admini del servicio los
elementos de las instituciones de ad publicaque " n
de esa Ley prescribiran en noventa di  naturales, por lo no
es procedente condenar a las deman alpagodelasci as
prestaciones por cada afio de servicio 0, como lo ma

el demandante.

En ese contexto, se tiene que  prestacion de des nsa

familiar y Ayuda para transporte, encuentra contem en
el pago de su salario, con lo que se ue que dicha p on
si le fue pagada; por lo que res al pago por de
despensa y ayuda para transporte rior a la rem de su
cargo, esto es del siete de enero de mil diecinueve que
se realice le pago por parte de las dadas; quedé ierta
con la condena de los salario que dejo de bir el
demandante, (visible en el inciso B la presente cion)

“F. EI pago de un de riesgo

compensacion por el del s de

cada ano de servicios y la

proporcional del dltimo afio  servicios,

0 Fojas 58 y 59
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la fecha en que se realice el pago de las demés-r‘k
prestaciones a que tengo '_derecho.

H. El pago de ayuda y/o apoyo para
alimentacion, de cada ano de servicio prestado
y la parte proporcional del altimo afno de
servicios, hasta la fecha en que se efectue el
pago de las demas prestacrones a que tengo
derecho.”

Son improcedentes los con_é:eptos que reclama, ello
atendiendo a que no se trata de prestaciones permanentes y/o
en su caso, obligatorias de otorgar, en términos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Slstema Estatal de Seguridad
Publica; ello es asi, toda vez que Si blen el articulo 29, establece
que: ‘Se podra conferir a los ,__SUjetOS de la Ley una
compensacion por el riesg§ del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salarjo Minimo General Vigente
en la Entidad”; y el articulp 34, de la citada Ley, establece que:
“Por cada dia de servicio' se podré conferir a los sujetos de la
Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por
lo menos, del diez por ciento del Sé/ario Diario Minimo General
Vigente en Morelos”, también ciertg" es, que el otorgamiento de
dichas prestaciones no es una obligacion, toda vez que como los
citados articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo
cual resulta ser una facultad potesiativa de la autoridad y no asi
una obligacion; asi tampoco, Ias“prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos,
en términos de la Ley de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no
se demostré el pacto de las partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes.

“l. La afiliacién con efectos retroactivos al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y/o al Instituto de
Seguridad y‘S,grvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), a partir del dia 3 de enero de 2000...”
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En relacién la pretensién de seguﬁdad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segu’ﬁdad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fracmén 5y TranS|tor|o
Noveno, que: X

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por " objeto normar las
prestaciones de seguridad social que con‘esponderi a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuramon De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cu___ales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garaﬁfizaries el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios $001ales asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumpllmient0> de los requisitos
legales. f

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la detér'minaciéﬁ de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los su;etos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la preéente Ley, en términos de la
misma, se les otorgarartlas siguientes prestaciones?

|.- La afiliacion a un sistema princijéal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de 105 Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y serwclos citados en el
articulo que antecede, estaran a carjo de Ias respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y $e cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea ¢on base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabgjadores al Semcm -del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras. -

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo gue no excedera de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la_totalidad de sus elementos de Seguridad Publica ylo
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Sequro Social o el Instituto de Sequridad y Semc]os Sociales
de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)
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Se precisa que la Ley de P ones de Seguridad Social-
delas Instituciones Policiales y Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad blica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil cato e inicidé su vigeneia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en

Misma que establece que miembros de las
Instituciones Policiales y de Procura d_ce"\Justicia, se les
otorgara la prestacion consistente en | on a un sistema
principal de seguridad social; siendo disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarl‘és el erecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios les, asi como el

otorgamiento de pensiones, previo cumpli  ento de los requisitos
legales.

En relacién a lo anteriof, cabe destacar que en autos obra

para el Trabajo”, de fecha ghce de abril de dos mil dieciocho, del
que se desprende que _e_késegurado es

co de Seguri Social 1593-69-0016, en ese tenor, se
co silefue o adalaprestac nde seguridad social.

K. La inscripcion retroacﬁva ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores | Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (IC GEM)”

En relacién con la pretension denominada INFONAVIT y/o
FOVISSSTE, es improcedente; resulta menester sefialar que
las prestaciones que reclama tienen como objeto establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los
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trabajadores obtener crédito barato vy para la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémo e higiénicas,
0 bien, construirlas, repararlas, mejorarlas o p‘égar pasivos
adquiridos por tales conceptos, tal como refiere el arficulo 123;
apartado B en su fraccién X, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en ese sentido, si- el r
reclamoé la prestacion relacionada con el Instituto de ondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFO IT) y/o
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad  Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVI STE), es
porque su dolencia va encaminada a la abste 6n de las
demandadas de cumplir con dicha prestacién.

Ahora bien, cabe precisar que el dema an
servicios como “Custodio, adscrito a la

I ~, por lo e se rige en la:

dispuesto por el articulo 123 apartado B, on Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Icanos

En ese entendido, tenemos que de nformidad con los
articulos 4 fraccion 11, 542, 8 fraccion 1143 274 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las In ciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema E de Seguridad

“ Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma; se les otorgaran las siguientes
prestaciones: ¢

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

2 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo qué antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada taso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

3 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamas que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquiér otra Institucién por
este mismo concepto; y

*“ Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

44

g

WUHRUNLL 7 S
HEL BSTADL

TUARTA SALE
FESPONSARRIL A



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

-
=)

[

ne
a

“ 2020, ﬂﬁa {ié L éa;m Vioawdd, Benemerita Madve de la Patria”

t

o=

/\

:
>

{
P

.nm\mms

TJA/4°SERA/JRAEM-003/2019

Publica, en relacion con los, articulos 43, fraccion VI* y 45,
fraccion 116 de'la Ley del Servicio Civil del Estado de Moreélos,
ordenamientos legales aplicables; se reconoce como derecho de
los trabajaderes al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones comodas e higiénicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM) no asi el
Instituto del Fondo Nacional de la V1V|enda.para los Trabajadores
(INFONAVIT) y/o Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los - Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE). =

Bl

En ese tenor, y atendiehdo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas que resultan aplicables, el actor
tenia el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacion que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo*’ de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En relacion a lo anteriof, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabllldad del actory por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas.

* Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiemno del Estado en su caso;

% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles credito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptudndolos de
impuestos prediales respecto de las'casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

7 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Por lo tanto, es procedente que Iats autoridades_.-".

demandadas, M las constancias relativas al pago de su$
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores"al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del prlmer dfa de
enero del afio dos mil quince, fecha en que entré ‘en wgor la
citada prestacion y hasta el dia siete de enro de tos mil
diecinueve, fecha en que fue dado de baja; y en caso de no
haber efectuado el pago correspondiente, se les condena a que
efectien el pago de dicha prestacion por el penodo antes
sefalado, sin que dicha prestacion sea exigible porel tlempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacion’ que se tiene
derecho s6lo por el tiempo efectivo de trabajo.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 89 pe’ijrrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocién del ‘demandante, en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo .asi se restituira a esta en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccion de Recursos Humanos correspondiente.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacién en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION
DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION®,

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitp. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo |I.
Materia(s): Constitucional. Tesis: .10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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General del Sistema Nacional de Seg ridad Publigsf’,' se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcion de la#separacion de un
agente del Registro Nacional de Persqnal deflas Instituciones de
Seguridad Publica, sino que unicamen't_‘e debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No ob” te, la existencia de un
registro en el que se haga constar que persona fue separada
de Su cargo, por no acreditar un éflaluacién de control de
conflanza necesariamente incide en blenes juridicos relevantes
como el honor y la buena fama; co mayor,razén, si la decisién de
mérito fue declarada nulade m  aab y, aun asi, subsiste
la inscripciéon correspondiente. esa , se debe tomar en
cuenta que la Corte Interame’?icana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos; que las sent cias constituyen, por
si, una forma de reparacién; adicional a las istintas medidas que
se ordenen en beneficio de;la parte favorecici'_a. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no  lamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, ues si bien es cierto
que su efecto inmediato,!es dar solucién a la éontroversia, también
lo es que constituyen una declaracién jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar,del Estado. Lo anterior:también es aplicable
a los juicios en materia administrativa, ya que uardan coincidencia
con aquéllios en el s_éntido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algin drgano de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al catisar estado, se convuerten»en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser mvahdado resulta que, en
relacion conla afectacmn psiquica y social que resintié el justiciable,
el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable,
de que la remocion de su cargo fue ilegal, rhientras que el registro
de esa decision sélo es susceptible de enterfderse como un aspecto
meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,
y que de ninguh modo acredita ni determina la veracidad de las
supuestas anomalias que dieron lugaral eparacidon del elemento
policiaco.”

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de
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a) El pago de la indemnizacién con cional e tres

meses de salario, por la canti de _

M.N.), salvo error u omisiéon de caracter a co

b) El pago de veinte dias por cada afio de cio, paralo
cual se toma como base que el actor la relacién
administrativa por quince afios, oc y cuatro
dias de servicio, esto es del dos d yo el dos mil
tres al siete de enero de dos mi iecin ;. con el

ultimo salario diario de S
I ) por | que el m  to de la

condena asciende a la cantidad R

c) El pago de salarios que dejo de rcibir el dema ante a
partir del siete de enero de dos | diecinueve, eala

fecha, asciende al dia veinticu de enero de mil

veinte, a un total de un afio y iete dias de sa ,a

razon de SHEGEGGEGEGEGEEGGEEE—
I M.N.) me , lo que da un | de

condena por la cantidad de _
1

n de
en
d) La autoridad demandada debe de pagar al por
concepto de aguinaldo, vacaci y prima v

salvo error u omision de racter ari la

cantidad de _

. )
al térmi S
culos 34 42 rvicio

el Estado de Mo
realice el paado correspondiente.

e) Elpago de la prima de antigiiedad a ue tiene d oel
actor por quince afos, ocho m yc dias de
servicio, que asciende a la can de

.
B oor todo el tiempo g du la relacion

administrativa.

f) La exhibicién de las constancias relativa pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
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partir del prirqer dia de enero del afio dos mil quince,
fecha en que entrd en vigar la citada prestacion y hastael
dia siete de enero de dos mil diecinueve, fecha eh’que
fue dado de baja; y en caso’de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que efecttien el pago
de dicha prestacion por el periodo antes sefialado, sin que
dicha prestacion sea exigible por el tiempo que perdure el
conflicto, al ser esta una prestacion que se tiene derecho
s6lo por el tiempo efectivo de trabajo

g) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucion que declara la ilegalidad
de la remocion del demandante, en el registro que a este
le correspondid, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con los articulos 149 y
150 de la Ley del Sistema, en relacion con el 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues
solo asi se restituira a este en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;
por las mismas razones, ademas debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal del demandante que

i”i’(}, Benemerila Madre de la Patria”
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¥ AN se lleva ante la Direccion de Recursos Humanos

N correspondiente.

OMRemrrvA
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% Q
R :
N En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
'R TVAS B i * 3 . .
N ’ debera exhibir:los comprobantes fiscales digitales por internet
S (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
3 ;
t\l

prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion ql{’e asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo qué debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion:e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procede'ra‘ en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
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sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de .esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprydencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido desfgnadas como
responsables en el juicio de garantias, _pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas 4 realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los ‘actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es compete:nte para
conocer y resolver el presente asunto de conformida@i con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones consistentes en
indemnizaciones, salarios devengados, aguinaldo; vacaciones,
prima vacacional, prima de antiglledad, exhibicion de las
constancias y/o su pago correspondiente al ICTSGEM, por los
montos y forma determinados en la parte considerativa VIII de

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144.
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este fallo, asi como a la inscripcion de la presente sentencia. Lo
que debera hacer en-el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo términe su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso'de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votgs lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal'de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®®; Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®!, quienes emi'ten voto concurrente; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO AR’RC_)YO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; y, Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; ante la  Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria Gehe;a] de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. .
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

° En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Orgénlca del Tribural de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 enel Penédu:o Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

5! Ibidem

51



ir *' ] .;‘
= o

TRBUNAL DE JusTIey
DEL 2o

CUARTA capa
EN R-SF'O,)__, L DA:}-

ESTRADA CUEVAS
DE msmucmé‘N

CRE SRR TN




TPUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

JA

" DELESTADO DE MORELOS

Benemerita Madre de la Patria”

TJA/4°SERA/JRAEM-003/2019

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS

MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA

SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES'

ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN

CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN

NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-003/201 promovido por

en contra de COORDINADOR
) DEL ESTADO DE

MORELOS Y/0.” (Sic.)

Los suscritos Magistrados rtimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto pre 0, sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al  culo 89 cuarto parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa tado de Morelos, el cual establece
que en las sentencias e dicten por este Tribunal, deben
indicar, si en su cas existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus nes u omisiones, violacién a lo
dispuesto por la Estatal de Responsabilidades de los

Servidores Publico 'y las -relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obl  cién establecida en el articulo 49 fraccion I
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas® y en
el articulo 222 segundo péarrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales®.

52 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

53 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le consteg‘_due se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Nitian an aiarririn o fiinrinnac nrihlinae tanaa  An im antA Aa Ia Arrhahla

o]

ue
poniendo a su disposicién ajbs imputados, si hubieren sido detenidos en flagra



..

resuelto por la Sala Especializada en bilidades
Administrativas instructora, en sentencia interl a de fecha
veinte de septiembre de dos mil diecinueve, 0 por no

ofrecida la renuncia impugnada:

£l que suscribe, por

. ! convenir a rast O
Renuncia Veluriaria, con de al puestd du CUSTODIO C©
son ndmeno de 70 a la Coordinacién Estatal de
de la el Podor
E)ECUNVO GEL WDierno del
Manificsto bajo protesta de
aic 2019 doy por lerminada en
Com:sidn Estatal ae Seguridad
Estado de Morelos, a quién
3¢ me adeuda canlidad concepto salarios devengalos
vacacignes, pnma ¥ toda vez que con
cporiunidad han sico cada una preslaciones a las gue
Jegalmente tengo bajo de decir verdad que
v todo el iempa presté horas extras, no he
' s riesgo ni
"7 “lo que no me resera it
ito
B b Z'emés d:,"’,‘;‘;da, dbl Gobierno del Estado de

[ ién sus
I s o2 au

i ra mi para que en caso de q}Je exista
be 'Igual e de en deémasia, de percepciones no
aigin adeudo. peor de 1MSS vida o cualquier olro adeudc
procedemef, que ' ag realice la deduccidn
que par 12

cnrrespondiente de finiquito, a fin de tenertadeudo aigunc con la misma.

ATENTAMEN

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera atreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervenciéon de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los

hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
o, en coordinacion con la policia.
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Advirtiendo que la razén por la cual se desestimoé la validez de la
renuncia exhibida por la autoridad demandada, fue por habersée’

dictaminado por el perito | M. o -
firma que la cal esta del pufio y letra del dema ante
I '

En consecuencia, la presentacion de un docum o apoécrifo
conlleva la presuncion de la comision de actividades ilegales,
susceptibles de sanciones administrativas y de i  ole penal®*.

Por tanto, ante la existencia de presuntas la la
conducta observada por las autorid

COORDINADOR ESTATAL DE — -

ESTADO DE MORELOS Y DIREC'['ORA GENERAL DE
DE LA

COORDINACION ESTATAL DE
ESTADO DE MORELOS, y/o q en o0 quienes resulten
responsables, se debi6 ordenar la vista a que ‘se refiere el articulo
89 de la Ley de la materia, a la Fiscalia Ge eral del Estado de
Morelos y Secretaria de la Contr loria del Estado de Morelos.

Benemeorita Madre de la Patria”

Ap: Robustece lo antes dicho, la s uiente tesis:

4G,
S
S A DE CION DEL
g DE ESTA ARA
N DAR VISTA MENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
) PARA LOS LEGALES A QU% HUBIERA LUGAR.

Si de las constanmas de autos y de s manifestaciones de las
partes se advierten pre ntos actos de corrupcién cometidos, ya

T circ fa e
e , se. to n
o) o el ,t o

testimonio alterados del mismo;

I. Utilice indebidamente un docuiﬁento falso, o haga uso de uno verdadero, expedido a favor
de otro, como si lo hubiera sido & nombre del agente;

lll. Inserte o haga insertar en un documento hechos falsos concernientes a circunstancias que
el documento deba probar, o lo altere, suprima, oculte o destruya;

IV. Aproveche la firma estampa  en un documento en blanco, estableciendo o liberando de
este modo una obligacioén;

V. Estampe una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria, o en su caso alterando una
verdadera, o

VI. Se atribuya, al extender un documento, o atribuya a un tercero un nombre,

calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la validez del acto

La misma sancién se aplicara al tercero, si se actiia en su representacion o

consentimiento. )
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sea entre las partes o entre las partes ﬁlos operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad compe;tente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestién del presunto acto,de corrupcién, sino la
prestacion de servicios profesionales entre €l quejaso y su abogado
patrono como tercero interesado, el Juez const:tucnonal debe actuar
en ese sentido.”
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE L@S MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL  TRIBUNAL DE ° JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAN Y DA
FE.

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADJINISTRATIVAS

AbEZ CEREZO
PECIALIZADA
ISTRATIVAS

D. JOAQUIN ROQUE G
TITULAR DE LA QUINTA SALA
EN RESPONSABILIDADES AD

5 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER ClﬁbUlTO,

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Po_r_}_[énte: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Estg tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
{e la Federacién.
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ERAL
LIC. ANABE

La Licenciada ANABEL SALGADO Acuerdos, CERTIFICA: Ila
presente hoja de firmas comresponde a la de febrero de dos mil veinte, por
este Tribunal de Justicia Estado en el namero
TJA/4*SERAJJRAEM-003/2019, promovido _ de
esTaTAL DE Al N Y/0.” que fue

aprobada en sesi6n de Pleno del dia

Benemérita Madre de la. Patria”
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